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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL Ne 093 -2021-GR-APURIMAC/GR.

Abancay, 3 i W\R- ﬂm

VISTOS:

La Opinion Legal N° 135-2021-GRAP/DRAJ de fecha 23/03/2021, el Memorandum N° 458-2021-GRAP/06/GG de
fecha 18/03/2021, el Informe N° 157-2021-GRAP/07.DR.ADM de fecha 17/03/2021, el Informe N° 334-2021-
GRAPURIMAC/07.04 de fecha 16/03/2021, el Informe Técnico Legal N° 258-2021-GRAPURIMAC/07.04 de fecha
01/03/2021, el Informe N° 212-2021-GRAPURIMAC/07.04 de fecha 22/02/2021, y deméas documentos que forman
parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, modificado por la Ley N°
27902 y Ley N° 28013, que establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion plblica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

. Antecedentes:

versa Electronica N° 001-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de barras de construccion
&ra el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. Integrado Cesar Abraham Vallgjo del Distrito
e Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac’, con un valor estimado de S/. 216,634.00 soles, en
delante el procedimiento de seleccion;

2. Que, en fecha 15/02/2021 el Organo Encargado de Contrataciones designados para el procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021/GRAP-1 (Primera Convocatoria), otorgaron la buena pro de
referido procedimiento de seleccion al Postor Adjudicatario JN VIRDCO SAC con RUC N° 20392529374 por el
monto de S/. 218,900.00 soles, contenido en el documento “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro
Subasta Inversa Electrénica SIE-SIE-1-2021- GRAP-1 Primera Convocatoria’. Acto que se encuentra registrado
en la plataforma del SEACE en fecha 15/02/2021;

3. Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 22/02/2021
mediante Informe N° 212-2021-GRAPURIMAC/07.04, solicito la nulidad del referido procedimiento de seleccion
€A Y sefetrotraiga hasta la etapa de calificacion de ofertas, de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones
~-3Cel Estado, argumentando entre otros que: *(...) hubo inconvenientes de la plataforma con respecto al valor
>“*\§‘ estimado y valor ofertado, en el que dicha plataforma el sistema no debe aceptar registro alguno cuando el valor
~> 1 ofertado supere el valor estimado, sin que se cuente con mayor asignacién de recurso. En este caso, de manera
4 automatica y por problemas en la plataforma se adjudico erroneamente a un Postor que oferto un monto mayor al
valor estimado”. Documento que fue tramitado mediante el Informe N° 093-2021-GRAP/07.DR.ADM de fecha
23/02/2021, el Memorandum N° 326-2021-GRAP/06/GG de fecha 23/02/2021 y devuelto con el Informe N° 112-
2021-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 25/02/2021;

URIDICA ;
o) (oY,

——
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4. Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 01/03/2021
mediante Informe Técnico Legal N° 258-2021-GRAPURIMAC/07.04 solicito la nulidad del referido procedimiento
de seleccion y se retrotraiga hasta la etapa de calificacion de ofertas, de conformidad al articulo 44 de la Ley de
Contrataciones del Estado, concluyendo que: “1. Habiendo realizado la consulta al OSCE, respecto a los
inconvenientes presentados en la etapa de calificacion y otorgamiento de la buena pro, nos informan que se debe
sequir las alternativas vigentes que brinda la normativa de contrataciones del estado. 2. De conformidad con el
articulo 44.2 literal b) de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde declarar la nulidad de dicho
procedimiento de seleccion y retrotraer a la etapa de calificacion de ofertas del presente procedimiento de
seleccion, teniendo en consideracion los inconvenientes y/o errores de registro en la plataforma del SEACE
expuesto en los pérrafos anteriores (...). 3. Por lo antes expuesto no corresponde correr traslado al Postor JN
VIRDCO SAC por existir un vicio en la etapa del otorgamiento de la buena pro”. Adjuntando a su Informe, el correo
electronico remitido a la Entidad, de Don Abel Correa Sotomayor de la Subdireccion de Catalogacion y Gestion de
Usuarios del SEACE del OSCE de fecha 17/02/2021;

5. Que, teniendo en cuenta el Memorandum N° 393-2021-GRAP/06/GG y sus anexos de fecha 08/03/2021; es
que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha 10/03/2021 mediante
Carta N° 67-2021-GR.APURIMAC/07.04 comunico al Postor Adjudicatario JN VIRDCO SAC sobre el estado del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria),
sefialandole que: (...) en la etapa del otorgamiento de la buena pro se ha cometido un error material en la
plataforma del SEACE, por el que no corresponde adjudicar al Postor JN VIRDCO SAC, ya que la oferta presentada
supera el valor estimado, sin contar con la certificacion de crédito presupuestario emitido por el area de
presupuesto y debiendo estar aprobado por el Titular de la Entidad, por lo mencionado corresponde se declare la
nulidad de referido procedimiento y se retrotraiga el procedimiento hasta la etapa de calificacion de ofertas, por lo
que se le otorga un plazo de 05 dias habiles para que pueda pronunciarse respecto a la acontecido a fin de
continuar con las gestiones y tramites correspondientes”;

6. Que, el Gerente General de JN VIRDCO SAC en fecha 16/03/2020 mediante Carta N° 04-2021-JNVIRDCO,
dio respuesta a la Carta N° 67-2021-GR.APURIMAC/07.04., sefialando textualmente que: ‘(...) via correo
electrénico se le ha comunicado referida carta, después de 24 dias calendarios aproximadamente desde la fecha
de la adjudicacion, en el lapso de ese tiempo incluido el Perd, se vio afectado por la segunda ola del COVID 19,
siendo que se emitio el D. S. N° 008-2021-PCM el 31/01/2021, estableciéndose el estado de emergencia nacional
por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacion a consecuencia del COVID 19. Ante dicha medida
restrictiva en la economia ha implicado que los precios de los materiales se incrementen, situacion que resulta
de fuerza mayor (...); De acuerdo a las cotizaciones de nuestro fabricante en relacion a los precios unitarios de
los productos cuando se oferto el precio para dicho proceso a la fecha que en que se va a considerar para el
consentimiento los materiales se ha incrementado el precio, por lo que a la fecha el incremento asciende ala suma
de S/ 29,710.00 soles, situacion que de no modificar el precio implicaria un grave perjuicio econémico a mi
epresentada, pues entregar los productos manteniendo los precios seria contraproducente a mi representada
contraviniéndose el literal j) del articulo de la Ley de Contrataciones del Estado (...); Hace referencia a los
alcances de la Opinion N° 090-2018/DTN de fecha 20/06/2018 y al numeral 10 del articulo' 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que solicita a la Entidad la modificacién del precio de la adjudicacion e
incrementarse hasta por el monto de S/ 29,710.00 soles a fin de que la Entidad pueda cumplir con la finalidad del
contrato y no verse perjudicado, ya que mi representada solo esta incrementado el precio del mercado, a fin de
Z OR N no verse perjudicado. Refiere también que en caso la Entidad no acepte incrementar los precios a lo que establece
7 onne <0 el mercado, en caso de no contar con presupuesto disponible, solicita la resolucion de la adjudicacién en virtud
/r‘-?A:sag?’di-»"fﬂs <\ del numeral 1) del articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado (...), ya que la Entidad solicito mediante
e EEET © 4 Cartaen el mes de marzo del 2021, el pronunciamiento sobre la adjudicacion posterior a la declaratoria respecto
" et ) de las medidas restrictivas que dicto el Gobierno, el cual implicado un incremento en los precios del mercado,
- hecho sobreviniente de un evento de fuerza mayor que imposibilita a mi representada a entregar los bienes
segun las condiciones de precios iniciales”;

" Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes en fecha 16/03/2021
mediante Informe N° 334-2021-GRAPURIMAC/07.04 remite pronunciamiento del Adjudicatario sobre inicio de
nulidad de la Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), manifestando que se
requiere seguir con el acto administrativo (nulidad de oficio), solicitado mediante Informe Técnico Legal N° 258-
2021-GR.APURIMAC/07.04. Documento que fue tramitado mediante el Informe N° 157-2021-GRAP/07.DR.ADM
de fecha 17/03/2021;

TASESO
. JURIDICA_-

QURIMEA
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8. Que, la Gerencia General Regional en fecha 18/03/2021 mediante Memorandum N° 458-2021-GRAP/06/GG,
remitio el Informe N° 157-2021-GRAP/07.DR.ADM y sus anexos, y el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion, disponiendo a la Direccién Regional de Asesoria Juridica emita la opinién legal y de
estar conforme se proyecte el acto resolutivo que corresponda; ‘

9. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 23/03/2021, mediante Opinion Legal N° 135-2021-
GRAP/DRAJ, opina que resulta pertinente se declare de oficio la nulidad del Procedimiento de Seleccién Subasta
Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP- 1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de barras de construccion
para el Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. Integrado Cesar Abraham Vallgjo del Distrito
de Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac’, por la causal de contravencién a las normas legales,
conforme a lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de calificacion de ofertas, y
continuar con las acciones correspondientes al procedimiento;

Il. BaseLegal:

1. Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el analisis que efectie esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
por resultados, de tal manera que éstas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

2. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Que, asi cabe mencionar que en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir

 disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. Que mediante Resolucion N° 018-2019-OSCE/PRE de fecha 29/01/2019, se formaliza la aprobacion de la
Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccién de Subasta Inversa’, que en su numeral 7.5,
parrafo quinto, sefiala expresamente que: “En el supuesto que la oferta de menor precio supere el valor
estimado de la convocatoria, para efectos que el OEC o el Comité de Seleccion, segun corresponda,
otorgue la buena pro debe contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente y la aprobacion
del Titular de la Entidad, que no puede exceder de cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prevista
en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabilidad”;

5. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

o)
NI
T SO\,
a 4% Z>flincionario que hubiese solicitado la activacion del Certificado SEACE y de aquel que hubiera registrado la
e A\ ; formacion (...) 27.3. EI SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los actos y actuaciones expedidos por la

ntidad o los arbitros, siendo estos responsables de velar porque los mismos se sujeten a la normativa vigente”;

rticulo 27° sobre Registro de la informacion y refiere que: “27.1. La informacidn que se registra en el SEACE es
éntica al documento final y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del

o
URIMPZ
i Articulo 43 sobre Organo a cargo del procedimiento de seleccion y refiere que: “43.3. Los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi
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como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion”;

Articulo 68° sobre Rechazo de ofertas y refiere que: “(...) 68.3. En el supuesto que la oferta supere el valor
estimado, para efectos que el comité de seleccion considere valida la oferta econdmica, aquella cuenta con
la certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacién del Titular de la Entidad; ambas
condiciones son cumplidas como maximo a los cinco (5) dias habiles, contados desde la fecha prewsta
en el calendario para el otorgamiento de la buena pro, bajo responsabllldad Tratandose de compras
corporativas el referido plazo como méaximo es de diez (10) dias habiles (...)";

Articulo 84° sobre el Otorgamiento de la buena pro y refiere que: “84.1. Previo al otorgamiento de la buena pro,
el comité de seleccion revisa las ofertas econdmicas, de conformidad con lo establecido para el rechazo de ofertas,
previsto en el articulo 68, de ser el caso (...)";

6. Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a
maximizar el valor de los recursos pUblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, perm|tan el cumplimiento de los fines pUblicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en
los principios que se enuncian en el articulo 2"

Articulo 8° sobre los funcionarios. dependencias v 6raanos encaraados de las contrataciones v refiere que: “(...)
8.2 El Titular de la Entidad puede deleaar. mediante resolucion. la autoridad que la presente norma le otorga.
Puede deleqar. al siquiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio v la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion,
salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas -
Perli Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos
de Acuerdo Marco (...)"

Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucion que
se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

omo se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
-\ declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato,

| cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
4/ retrotraera el proceso;

ASESORQA
+ JURIDICA
N O/

’%Rm\‘%

En tal sentido, es facultad del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
cuando advierta algtn incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado
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Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de la
etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la
que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion:

M. Analisis Legal y Conclusion:

Que, teniendo en cuenta los antecedentes; el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica N° 001-2021/GRAP-1 (Primera Convocatoria); los Informes Técnicos de la Direccion de la
Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes y de la Direccion Regional de Administracion sobre
nulidad de oficio del referido procedimiento de seleccion; el descargo presentado por el Postor Adjudicatario JN
VIRDCO SAC, corresponde efectuar el anélisis legal:

1. El Gobierno Regional de Apurimac en fecha 25/01/2021 convocd el procedimiento de seleccion Subasta Inversa
Electronica N° 001-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de barras de construccion para el
Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la I.E. Integrado Cesar Abraham Vallejo del Distrito de
Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac”, cuyo valor estimado ascendia a la suma de S/ 216,634.00
soles;

2. Posteriormente en fecha 15/02/2021 el Organo Encargado de Contrataciones designados para el procedimiento
de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021/GRAP-1 (Primera Convocatoria), suscribieron el
documento denominado “Acta de Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro Subasta Inversa Electronica SIE -
SIE-1-2021- GRAP- 1 Primera Convocatoria’, mediante el cual, otorgaron la buena pro de referido procedimiento
de seleccion al Postor Adjudicatario JN VIRDCO SAC con RUC N° 20392529374 por el monto de S/. 218,900.00
soles. Acta que se encuentra registrado en la plataforma del SEACE en fecha 15/02/2021;

3. Que, obra en el folio N° 177 del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, el correo electronico
remitido a la Entidad, por Don Abel Correa Sotomayor de la Subdireccion de Catalogacion y Gestion de Usuarios
del SEACE del OSCE de fecha 17/02/2021, sefialando que: “Mediante documento del asunto su Representada
comunica que otorgd la buena pro del procedimiento SIE-SIE-1-2021-GRAP-1, al Postor que ocupo el 1er lugar
del orden de prelacion, sin embargo el monto ofertado final supera el valor estimado y para que se encuentre
valida debe de cumplir con las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones. Al respecto de la
revision del SEACE se observa que la buena pro fue publicada el dia 15/02/2021 existiendo difusion desde dicha
fecha, asimismo, el Acta de Otorgamiento de la Buena Pro, valida la informacion registrada en el sistema. Ahora
bien, se debe de considerar lo establecido en el articulo 68.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (...). Finalmente cabe recordar lo siguiente: La informacion que se registra en el SEACE debe ser idéntica
al documentofinal y actuaciones que obran en el expediente de contratacion, bajo responsabilidad del Funcionario
que hubiese solicitado la activacion del certificado SEACE 'y de aquel que hubiere registrado la informacion (Art.
27 del RLCE). La informacion registrada en el SEACE puede ser modificada por la Entidad o el Proveedor mientras
se encuentre en estado de borrador, una vez que la informacion adquiere el estado de publicado en el SEACE no
cabe modificacion alguna (...), por lo que no es posible atender su solicitud de aperturar el sistema para declarar
no valida la oferta del Postor que ocupa el 1er lugar de prelacion, toda vez que el mencionado procedimiento ya
se encuentra adjudicado, por lo que corresponde evaluar a su representada evaluar las alternativas legales que
brinda la normativa de contrataciones;

4. De los antecedentes administrativos, se advierte que la Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio
y Margesi de Bienes, emiti6 informes técnicos (Informe N° 212-2021-GRAPURIMAC/07.04; Informe Técnico Legal
N° 258-2021-GRAPURIMAC/07.04; Informe N° 334-2021-GRAPURIMAC/07.04) solicitando la nulidad del
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrnica N° 001-2021-GRAP-1 (Primera Convocatoria) y se
retrotraiga hasta la etapa de calificacion de ofertas de conformidad al articulo 44 de la Ley de Contrataciones del
X Estado, sefialando entre otros, que: *(...) hubo inconvenientes de la plataforma con respecto al valor estimado y
-} valor ofertado en el que dicha plataforma el sistema no debe aceptar registro alguno cuando el valor ofertado
supere el valor estimado, sin que se cuente con mayor asignacion de recurso. En este caso, de manera automatica
y por problemas en la platafoma se adjudicd erroneamente a un Postor que oferto un monto mayor al valor
estimado; hubo inconvenientes y/o errores de registro en la plataforma del SEACE; Habiendo realizado la
consulta al OSCE, respecto a los inconvenientes presentados en la etapa de calificacion y otorgamiento de la
buena pro, le han informado que se debe seguir las alternativas vigentes que brinda la normativa de
contrataciones del estado’;
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5. El Gerente General de JN VIRDCO SAC en fecha 16/03/2020 mediante Carta N° 04-2021-JNVIRDCO, dio
respuesta ala Carta N° 67-2021-GR.APURIMAC/07.04., solicitando a la Entidad la modificacion del precio de la
adjudicacion e incrementarse hasta por el monto de S/ 29,710.00 soles, a fin de que la Entidad pueda cumplir con
lafinalidad del contrato y no verse perjudicado su representada, debido a que solo se esta incrementando el precio
del mercado. Asimismo, refiere que en caso la Entidad no acepte incrementar los precios a lo que establece el
mercado, en caso de no contar con presupuesto disponible, solicita la resolucién de la adjudicacion en virtud del
numeral 1) del articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Previa revision y evaluacion de la Carta N° 04-2021-JNVIRDCO, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes, emitio Informe N° 334-2021-GRAPURIMAC/07.04, requiriéndose se siga con el
acto administrativo (nulidad de oficio) del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica SIE - SIE -1 -
2021- GRAP- 1, solicitado mediante el Informe Técnico Legal N° 258-2021-GRAPURIMAC/07.04;

6. En atencion al andlisis efectuado, y; de la revision y evaluacion de autos, que adjunta el expediente de
contratacion del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP- 1 (Primera
Convocatoria), se observa que: el Organo Encargado de las Contrataciones designados para referido
procedimiento, en fecha 15/02/2021 han otorgado la buena pro de este procedimiento, mediante “Acta de
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro Subasta Inversa Electronica SIE - SIE - 1-2021-GRAP- 1 (Primera
Convocatoria)” al Postor JN VIRDCO SAC con RUC N° 20392529374 por el monto de S/ 218,900.00 soles, el
cual supera el monto estimado de la contratacion (S/ 216,634.00 soles) sin contar con la certificacion de crédito

presupuestario correspondiente y la aprobacion del Titular de la Entidad, establecido en el numeral 68.3 del
articulo 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el quinto parrafo del numeral 7.5 de la

Directiva N° 006-2019-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa’, lo cual acarrea la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP- 1 (Primera Convocatoria),
por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa de
calificacion de ofertas, y continuar con las acciones correspondientes al procedimiento; ‘

En dicho contexto, se tiene que, en el marco del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-
2021-GRAP- 1 (Primera Convocatoria), el Organo Encargado de las Contrataciones designados para referido
procedimiento, transgredieron lo establecido en el numeral 68.3 del articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y el quinto parrafo del numeral 7.5 de la Directiva N® 006-2019-OSCE/CD;

7. En consecuencia, teniendo en cuenta lo antes expuesto, se advierte que, el procedimiento de seleccion Subasta
Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP- 1 (Primera Convocatoria), adolece de un evidente y grave vicio de
nulidad, que justifica que la Autoridad competente disponga de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion,
por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a lo dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44°
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;

La declaracion de la nulidad, trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal
desde su origen; por lo que, los actos nulos son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la
declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia del
acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones
del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste. Por lo que, en la
resolucién mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso
de seleccion, siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al
acto, etapa o fase en la que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente
con su tramitacion;

8. En esalinea, se considera que el vicio incurrido en el procedimiento de seleccion resulta trascendente, no siendo

R\ Materia de conservacion del acto, toda vez que, se ha contravenido lo establecido en el numeral 68.3 del articulo

S N8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el quinto parrafo del numeral 7.5 de la Directiva N°®

P 006-2019—OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa” y el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

9. Por estas consideraciones, y conforme a lo dispuesto en el articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado (en concordancia con el articulo 10° del TUO de la LPAG), corresponde que el Titular de la Entidad
declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2021-GRAP- 1
(Primera Convocatoria), debiendo dejarse sin efecto el otorgamiento de la bueno pro a favor del Adjudicatario,
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retrotrayéndose el mismo a la etapa de calificacion de ofertas, a efectos de que se corrijan los vicios detectados y U g 3
se continlie con las acciones correspondientes al procedimiento. Sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la ley de contrataciones del estado;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; los principios que rigen las contrataciones del
estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales’ y
sus leyes modificatorias; la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 26 de diciembre
del 2018, y la Ley N° 30305, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa
Electrénica N° 001-2021-GRAP- 1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de barras de construccion para el
Proyecto: “Mejoramiento del Servicio Educativo de la |.E. Integrado Cesar Abraham Vallejo del Distrito de
Abancay, Provincia de Abancay, Region Apurimac’, por contravenir las normas legales, de conformidad a lo
dispuesto por el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo
retrotraerse el procedimiento a la etapa de calificacion de ofertas, en mérito a los antecedentes documentales,
informes técnicos y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designados para referido
procedimiento de seleccion, continle con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion, y;
tenga mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por la
normativa de contrataciones del estado, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes; a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio
al deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con
la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Sub Gerencia de Obras; Direccién Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento,
Patrimonio y Margesi de Bienes, y demas sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su
conocimiento y fines de ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

o JURlD‘CAO/

Lurm

GOBERNADOR REGIONAL |
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.
MPG/DRAJ
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